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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZLJI
PODRUCNE VATROGASNE ZAJEDNICE POREC ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Podru€ne vatrogasne zajednice Porec€ (dalje u tekstu: Zajednica) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. rujna 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je oblik dobrovoljnog udruZivanja javnih vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih
vatrogasnih drustava, dobrovoljnih vatrogasnih drustava u gospodarstvu i profesionalnih
vatrogasnih druStva u gospodarstvu radi zastite i promicanja zajednickih interesa i ciljeva,
bez namjere stjecanja dobiti. Ciljevi i zadaci su aktivno sudjelovanje u provedbi
preventivnih mjera zasStite od pozara i eksplozija te pruzanju tehniCke pomoci pri
elementarnim i drugim nesre¢cama.

Zajednica je osnovana u prosincu 2000. te je upisana u Registar udruga Republike
Hrvatske pod registarskim brojem 18001002. Zajednica djeluje na podrucju Grada Poreca-
Parenzo i Opc¢ina Sveti Lovre€, Kastelir-Labinci-Castelliere-Santa Domenica, Visnjan-
Visignano, ViZinada-Visinada, Vrsar-Orsera, Funtana-Fontane i Tar-Vabriga-Torre Abrega.
Clanovi Zajednice su Javna vatrogasna postrojba Centar za zastitu od pozara Pore¢ (dalje
u tekstu:Javna vatrogasna postrojba) i Sest dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Koncem
2015. u Javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na podrucju
djelovanja Zajednice bio je 281 vatrogasac. SjediSte Zajednice je u Partizanskoj 7, Porec.

Statut je donesen u rujnu 2015., uz suglasnost skupstine, a upis Statuta je proveden
u Registru udruga Republike Hrvatske. Statutom su utvrdeni ciljevi i zadaci Zajednice,
ustrojstvo, tijela, struéni poslovi, upravljanje imovinom i drugo. Izvori financiranja Zajednice
su sredstva iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Vatrogasne
zajednice Istarske Zupanije, premije osiguranja imovine od pozara koje uplacuju drustva
za osiguranje te naknada za koriStenje opcée korisnih funkcija Suma na temelju odredbi
Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04,
38/09 i 80/10).

Tijela Zajednice su skupstina, predsjednik, zapovjednistvo, upravni odbor i nadzorni
odbor. StruCne, opce i administrativne poslove Zajednice obavlja stru¢na sluzba Javne
vatrogasne postrojbe. Zajednica tijekom 2015. nije imala zaposlenih.

Skupétina je najvise tijelo upravljanja. Clanovi skupstine su zakonski predstavnici
Javne vatrogasne postrojbe i dobrovoljnih vatrogasnih drustava te jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje nemaju ustrojena dobrovoljna vatrogasna drustva.
Ima osam Clanova. Skup$tina utvrduje osnovne politike i smjernice za ostvarivanje ciljeva i
zadaca vatrogastva, donosi Statut i druge unutarnje akte, bira i razrjeSava predsjednika i
zamjenika Zajednice, ¢lanove upravnog odbora, predsjednika i ¢lanove nadzornog odbora,
usvaja Program rada, financijski plan, izvje§¢e o radu i financijske izvjestaje te razmatra
druga pitanja koja se odnose na provedbu zastite od pozara.

Predsjednika bira skupStina na vrijeme od Cetiri godine. Duznost obnaSa bez
zasnivanja radnog odnosa. Predsjednik predstavlja i zastupa Zajednicu i odgovoran je za
financijsko poslovanje te obavlja druge poslove. U 2015., kao i u vrijeme obavljanja
revizije, predsjednik Zajednice bio je Mario Lakovic.

Zapovjednistvo je strucno tijelo kojeg Cine zapovjednici vatrogasnih postrojbi i njihovi
zamjenici. Za zapovjednika Zajednice imenuje se zapovjednik javne vatrogasne postrojbe
koji je za stanje organiziranosti, osposobljenosti i opremljenosti vatrogastva na podrucju
djelovanja Zajednice odgovoran Zupanijskom vatrogasnom zapovjedniku.
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Upravni odbor je izvrSno tijelo koje za svoj rad odgovara skupsStini. Ima osam
¢lanova, po jednog predstavnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
bira skupsStina na vrijeme od Cetiri godine. Upravni odbor predlaze donoSenje Statuta,
Programa rada i drugih unutarnjih akata, odlu¢uje o nacinu provedbe Programa rada,
donosi godisnji financijski plan, utvrduje godisSnje financijsko izvjeS¢e i izvjeSCe o radu,
provodi odluke skup$tine, osigurava nadzor nad materijalno-financijskim poslovanjem te
odlu€uje o drugim pitanjima iz djelokruga rada Zajednice.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, koje bira skupstina na Cetiri godine. Nadzire financijsko
i materijalno poslovanje Zajednice, provjerava pravilnost primjene propisa te podnosi
izvjeSce o radu skupstini.

Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2015. doneseni su te usvojeni na sjednici
skupstine u travnju 2015. Financijskim planom su prihodi te rashodi planirani u iznosu
2.360.256,00 kn. Prihodi su planirani po izvorima od kojih su najznacajniji iz proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 1.583.645,00 kn (67,1 %
ukupno planiranih prihoda). Preostali planirani prihodi se odnose na prihode od naknade
opce korisnih funkcija Suma u iznosu 125.000,00 kn, premije osiguranja imovine od poZara
u iznosu 76.000,00 kn, Vatrogasne zajednice Istarske Zupanije u iznosu 52.000,00 kn i
prihode od imovine (kamate na oroCena sredstva) u iznosu 8.000,00 kn. U planirane
prihode je uklju¢en visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 515.611,00 kn. Planirani
rashodi se odnose na tekuce donacije (Javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima) u iznosu 1.521.456,00 kn, amortizaciju u iznosu 630.000,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 174.400,00 kn i financijske rashode u iznosu 34.400,00 kn.

Skre¢e se pozornost na odredbu Clanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), koja je u primijeni od 1.
sijeCnja 2016., a kojom je propisano da financijski plan, izmedu ostalog, donosi najvise
tijelo neprofitne organizacije, najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine za sljede¢u godinu.
Nadalje, istim ¢lankom je propisano da je neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja
dvojnog knjigovodstva, obvezna izradivati Program rada i financijski plan za njegovu
provedbu. Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda,
plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. U listopadu 2015. stupio je
na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15), kojim se izmedu
ostalog propisuje metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog
plana, kao i nacCin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana. Prvi financijski plan neprofitna
organizacija izraduje u skladu s odredbama ovoga Pravilnika za razdoblje od 1. sijeCnja do
31. prosinca 2017.

Financijski izvjeStaji za 2015. su usvojeni na sjednici skupstine u rujnu 2016.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.615.835,00 kn, Sto je za 100.413,00 kn ili
6,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 744.421,00 kn ili 31,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od imovine 7.905,00 9.659,00 122,2
2. Prihodi od donacija 1.507.517,00 1.606.176,00 106,5
Ukupno 1.515.422,00 1.615.835,00 106,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od donacija u iznosu 1.606.176,00 kn ili 99,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od imovine (kamate na oroena sredstva) su ostvareni
u iznosu 9.659,00 kn ili 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od donacija ostvareni su iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu 1.334.740,00 kn, naknade za koriStenje opce korisnih funkcija Suma
u iznosu 146.517,00 kn, premije osiguranja imovine od poZara u iznosu 84.919,00 kn te od
Vatrogasne zajednice Istarske Zupanije za sufinanciranje pla¢a sezonskih vatrogasaca i
edukaciju potraznih pasa u iznosu 40.000,00 kn.

Prihodi iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvareni
Su u iznosu 1.334.740,00 kn na temelju odredbe Clanka 43. Zakona o vatrogastvu, kojom
je propisano da se sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih
drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, (osim profesionalnih i
dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u gospodarstvu), osiguravaju u proracunu opcine, grada
i Grada Zagreba Cije podrucje pokrivaju. Zajednica je u listopadu 2015., jedinicama lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave na Cijem podrucju Zajednica djeluje poslala dopis o
obvezi uplate sredstava za redovno financiranje u skladu s odredbama Zakona o
vatrogastvu te prikaz planiranih i uplaéenih sredstava.

Prihodi od naknade za koriStenje opée korisnih funkcija Suma ostvareni su u iznosu
146.517,00 kn na temelju odredbi ¢lanka 47. Zakona o vatrogastvu. U skladu s odredbama
Pravilnika o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje opce
korisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama (Narodne novine 22/15 i 93/15) koji
je na snazi od veljaCe 2015., navedena sredstva rasporeduje ministarstvo nadlezno za
Sumarstvo. Od ukupnih sredstava koja su prikupljena od naknade za koriStenje opce
korisnih funkcija Suma, za vatrogasnu zajednicu se izdvaja 5,0 %. U veljaci 2016. je
Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske dostavilo Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici,
koja je zatim proslijedila podru¢nim vatrogasnim zajednicama obavijest o rasporedu
uplaéenih sredstava iz naknade za koriStenje opée korisnih funkcija Suma i obracun za
2015.



5

Prihodi od premije osiguranja imovine od pozZara uplaceni su od 14 druStava za
osiguranje, a ostvareni su u iznosu 84.919,00 kn ili 11,9 % viSe od prethodne godine.
Ostvareni su na temelju odredbi €lanka 46. Zakona o vatrogastvu. Prema Mijerilima o
koriStenju sredstava premije osiguranja za 2015., koje je donijela skupstina Hrvatske
vatrogasne zajednice, mogu se Koristiti samo za nabavu tehnike, opreme i sredstava
namijenjenih za vatrogasne intervencije, osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca te
pomaganje vatrogastva na podrucjima od posebne drzavne skrbi. Sredstva od premije
osiguranja imovine od pozZara doznafena su Javnoj vatrogasnoj postrojbi za nabavu
vatrogasne opreme te zastitne odjece i obuce.

Prihodi od Vatrogasne zajednice Istarske zupanije ostvareni su u iznosu 40.000,00
kn, od Cega je 36.000,00 kn doznaCeno Zajednici za sufinanciranje placa sezonskih
vatrogasaca (zaposlenih u Javnoj vatrogasnoj postrojbi) na temelju Programa aktivnosti u
provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku za 2015. i
Plana rasporeda zapoSljavanja vatrogasaca po vatrogasnim postrojbama i financiranja
dijela troSkova, koje je donijela Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje. Prema
navedenom planu, na podru¢ju na kojem Zajednica djeluje, planirano je zapo$ljavanje
Cetiri sezonska vatrogasca. Sredstva u iznosu 4.000,00 kn doznacCena su za edukaciju
potraznih pasa dobrovoljnog vatrogasnog drustva.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.745.157,00 kn, sto je za 323.137,00 kn ili
15,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane manji za 615.099,00 kn ili 26,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 55.983,00 78.472,00 140,2
1.1. Naknade troSkova radnicima 625,00 700,00 112,0
1.2, | Naknade drugim osobama 340,00 6.764,00 1989,4
izvan radnog odnosa

1.3. Rashodi za usluge 25.478,00 36.183,00 142,0
1.4. Rashodi za materijal i energiju 3.967,00 3.552,00 89,5
1.5. Drugi materijalni rashodi 25.573,00 31.273,00 122,3
2. Financijski rashodi 661.018,00 659.909,00 99,8
3. Donacije 1.351.293,00 1.006.776,00 74,5
Ukupno 2.068.294,00 1.745.157,00 84,4
Manjak prihoda 552.872,00 129.322,00 23,4

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na donacije u iznosu 1.006.776,00 kn ili
57,7 % i financijske rashode u iznosu 659.909,00 kn ili 37,8 %. Drugi rashodi su ostvareni
za materijalne rashode u iznosu 78.472,00 kn i ¢ine 4,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 78.472,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 36.183,00 kn, naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu 6.764,00
kn, rashode za materijal i energiju 3.552,00 kn, rashode za stru¢no usavr$avanje u iznosu
700,00 kn, te druge materijalne rashode u iznosu 31.273,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge u iznosu 19.555,00 kn, odnose se na
rashode za odrzavanje sustava video nadzora. U okviru drugih materijalnih rashoda
vrijednosno znacajniji su rashodi za premije osiguranja vozila u iznosu 20.920,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 659.909,00 kn, a odnose se na rashode za
otplatu kredita u iznosu 641.021,00 kn, kamate za primljeni kredit u iznosu 17.583,00 kn i
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.305,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 1.006.776,00 kn. Odnose se na prijenos
sredstava Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 622.776,00 kn i dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima (Sest) ¢lanovima Zajednice u iznosu 384.000,00 kn. Sredstva se prenose na
temelju financijskih planova Javne vatrogasne postrojbe i dobrovoljnih vatrogasnih
drustava.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 129.322,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 515.611,00 kn (manjak prihoda iz 2014. u iznosu
552.872,00 kn i viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 1.068.483,00 kn). ViSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 386.289,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 993.684,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijeénja 2015. 31. prosinca 2015, '?g/ez")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 33.780,00 0,00 -
2. Financijska imovina 1.756.582,00 993.684,00 56,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 321.624,00 195.292,00 60,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za vise 300.000,00 300.000,00 100,0
placene poreze i drugo
2.3, | Rashodi buducih razdoblja i 1.134.958,00 498.392,00 43,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.790.362,00 993.684,00 55,5
3. Obveze 1.134.958,00 501.383,00 44,2
3.1. [ Obveze za rashode 0,00 2.991,00 -
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 1.134.958,00 498.392,00 43,9
4, Vlastiti izvori 655.404,00 492.301,00 75,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.790.362,00 993.684,00 55,5
Nefinancijska imovina Zajednice odnosi se na uredsku opremu, namjesta;,

vatrogasnu opremu te prijevozna sredstva Cija je vrijednost koncem 2015. u cijelosti
otpisana. Zajednica ima u vlasniStvu tri vatrogasna vozila koja su zajedno s vatrogasnom
opremom dana na koristenje Javnoj vatrogasnoj postrojbi. Ugovori o koriStenju vozila i
opreme zaklju€eni su u 2006. i 2008.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 195.292,00 kn, depozit
u iznosu 300.000,00 kn i rashode buduceg razdoblja 498.392,00 kn. Ugovor o oroenom
depozitu je zakljuCen u travnju 2014. na rok od Cetiri mjeseca uz godiSnju kamatnu stopu
3,0 %. Po isteku roka ugovor se obnavlja. Rashodi buduceg razdoblja se odnose na
rashode za otplatu kredita.

Obveze se odnose na obveze za kredit u iznosu 498.392,00 kn i obveze za rashode
u iznosu 2.991,00 kn. Vatrogasnha zajednica Istarske Zupanije kao duznik i 15 suduznika
(Istarska zupanija, podru¢ne vatrogasne zajednice i javne vatrogasne postrojbe s podrucja
Istarske Zupanije) zaklju€ili su u kolovozu 2004. ugovor o dugoroénom kreditu s
poslovhom bankom u iznosu 53.000.000,00 kn u protuvrijednosti EUR za kupnju
vatrogasnih vozila. U studenome 2004. zakljuCen je prvi dodatak ugovoru, a u studenome
2005. drugi dodatak ugovoru o kreditu. Rok otplate je deset godina, tromjesecno u
jednakim anuitetima od kojih prvi dospijeva najkasnije do konca lipnja 2007. Zajednica je
preuzela obvezu po kreditu u iznosu 688.827 EUR. Do konca rujna 2016. Zajednica je u
cijelosti podmirila obveze po kreditu. Vozila su dana na koriStenje Javnoj vatrogasnoj
postrojbi.

Program rada

Program rada za 2015. donesen je te usvojen na sjednici skupstine u travnju 2015.
Programom rada su utvrdene aktivnosti za provedbu mjera zastite od pozara. Predvidene
aktivnosti se odnose na educiranje stanovnistva kroz preventivne akcije, objedinjavanje i
organiziranje pokaznih vjezbi, organiziranje sluzbe osmatranja i ophodnje u suradnji s
drugim sudionicima protupozarne zastite, nabavu novih vozila i opreme prema
mogucnostima, poticanje osnivanja, organiziranja i rada dobrovoljnih vatrogasnih drustava,
poticanje uclanjivanja mladih ¢lanova u dobrovoljna vatrogasna drustva i drugo. Program
rada ne sadrzi planirani iznos sredstava potrebnih za financiranje navedenih aktivnosti.

Prema podacima iz lzvjeS¢a o izvrSenju Programa rada za 2015., Zajednica je
organizirala akcije educiranja stanovniStva narocito djece predskolske i Skolske dobi o
prevenciji i zastiti od pozara. Javna vatrogasna postrojba i dobrovoljna vatrogasna drustva
s podrucja djelovanja Zajednice posjecivali su osnovne Skole i djeCje vrtice i provodili
vjezbe evakuacije u kojoj su sudjelovali vatrogasci, djeca, nastavnici i ostali zaposlenici te
su svakom djetetu poklonili prigodnu vatrogasnu slikovnicu. Povodom obiljezavanja dana
vatrogasaca, Zajednica je uz sudjelovanje Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljnih
vatrogasnih drustava te Crvenog kriza organizirala pokazne vjezbe gasenja pozara svim
zainteresiranim gradanima. Nadalje, na podrucju djelovanja Zajednice i u suradnji javnim
poduzeéem za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem te drugim sudionicima
protupozarne zastite, organizirana je sluZzba osmatranja i ophodnje za razdoblje od lipnja
do rujna 2015. kada postoji veCa opasnost od pozara. |z istog je razloga Zajednica
angazirala Cetiri sezonska vatrogasca koji su bili zaposleni u Javnoj vatrogasnoj postrojbi.
U 2015. Zajednica je organizirala osposobljavanje za zvanje vatrogasac za c¢lanove
dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Nadalje, u 2015., dobivena je licenca za rad potraznih
pasa i vodicCa te je dobrovoljno vatrogasno drustvo sudjelovalo na organiziranim treninzima
potraznih pasa. Tijekom 2015., za potrebe uvjezbanosti i fizicke spremnosti Clanstva te
kontrole ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrzano je vatrogasno natjecanje
Istarske Zupanije u kojem su sudjelovali Javna vatrogasna postrojba te dobrovoljno
vatrogasno drustvo Visnjan-Visignano.
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lzvieSCe o izvrSenju Programa rada za 2015. sastavljeno je u vrijeme obavljanja
revizije (studeni 2016.) i nije dano skupstini na usvajanje. Zajednica je ispunila zadatke i
aktivnosti planiranih Programom rada za 2015., osim $to nije nabavljala novu opremu i
novo vatrogasno vozilo zbog nedostatka financijskih sredstava.



lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s Programom rada

- ocijeniti efikasnost Zajednice u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godi$njim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Zajednice. Obavljeni su razgovori s
predsjednikom i pribavljena su obrazloZenja u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina i
obveze te Program rada.

Obavljanom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje, prihode irashode.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje

Financijski plan i Program rada Zajednice za 2015. doneseni su te usvojeni na
sjednici skups$tine u travnju 2015. IzvjeS¢e o ostvarenju Programa rada za 2015.
sastavljeno je u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2016.) i nije dostavljeno skupstini
na usvajanje. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 16. Statuta kojom je
utvrdeno da skupstina, izmedu ostalog, usvaja financijski plan za sljede¢u poslovnu
godinu i izvjeS¢e o radu za prethodnu poslovnu godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti financijski plan prije poCetka poslovne
godine na koju se odnose te dostavljanje lzvjeS¢a o ostvarenju Programa rada na
usvajanje skupstini u skladu s odredbama Statuta.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da je financijski
plan za 2016. donesen u prosincu 2015., a za 2017. u listopadu 2016. Izvjesce o
ostvarenju Programa rada za 2016. dostavit ¢e se na usvajanje na sljedecoj
skupStini.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.615.835,00 kn, §to je za 100.413,00 kn ili 6,6 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od donacija
ostvareni u iznosu 1.606.176,00 kn ili 99,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se
na prihode iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
iznosu 1.334.740,00 kn, naknade za koriStenje opc¢e korisnih funkcija Suma u iznosu
146.517,00 kn, premije osiguranja imovine od pozara u iznosu 84.919,00 kn te od
Vatrogasne zajednice Istarske zupanije za sufinanciranje plaéa sezonskih
vatrogasaca i edukaciju potraznih pasa u iznosu 40.000,00 kn.

Prihodi od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostvareni su u iznosu
1.334.740,00 kn. Zajednica nije sastavila Izvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstava
te ga dostavila jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz Cijih
proracuna su sredstva uplacena. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija, neprofitna organizacija koja
ostvaruje sredstva iz javnih izvora, ukljuCujuéi i sredstva drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je nadleznom
tijelu drzavne uprave, jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
drugom nadleznom tijelu javne viasti dostaviti izvjeStaj o potrosnji proracunskih
sredstava.
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Prihodi od premije osiguranja imovine od pozara ostvareni su u iznosu 84.919,00 kn
ili 11,9 % viSe od prethodne godine. Ostvareni su na temelju odredbi ¢lanka 46.
Zakona o vatrogastvu kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva
u visini 5,0 % od premije osiguranja imovine od pozara.

Sredstva u visini 30,0 % se uplaéuju na poseban raCun Hrvatske vatrogasne
zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne
zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na racun vatrogasne zajednice jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno podruéne vatrogasne zajednice na
podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina. Tijekom 2015. navedena su sredstva
uplaéena od 14 drustava za osiguranje. Zajednica nema podatke o broju drustava za
osiguranje koji su obveznici izdvajati sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja od
pozara, niti podatke o iznosu naplacene premije na podru¢ju na kojem se nalazi
osigurana imovina. Zakonom nisu odredeni rokovi u kojima su drustva za osiguranje
obvezna izdvajati sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja od poZara na
podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina. Koncem 2015., te tijekom 2016.
Hrvatska vatrogasna zajednica je uputila druStvima za osiguranje upite o ukupnom
iznosu uplacenih premija osiguranja kako bi se utvrdilo jesu li drustva za osiguranje
upladivala svoju obavezu prema odredbama Zakona o vatrogastvu. Zajednica nije
zatrazila izvjeS¢e od drustava o ukupnom iznosu naplacene premije osiguranja, niti je
poduzimala druge mjere radi utvrdivanja stvarne visine sredstava koje su drustva za
osiguranje bili obavezni uplatiti.

Koncem 2015. Zajednica ima oroCena nov€ana sredstva u iznosu 300.000,00 kn.
Zajednica je s poslovhom bankom u travnju 2014. zakljucila ugovor o oro¢enom
depozitu na rok od Cetiri mjeseca uz godidnju kamatnu stopu 3,0 %. Po isteku roka
ugovor se obnavlja. Prema obrazloZenju Zajednice, oroena su slobodna nov€ana
sredstva ostvarena iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na temelju odredbi ¢lanka 45. Zakona o vatrogastvu, a namijenjena su financiranju
redovne djelatnosti Zajednice i njezinih Clanica. Navedena sredstva potrebno je
koristiti u skladu s financijskim planom i Programom rada.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe sastavljati izvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstava
te ga dostaviti jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz Ccijih
proraCuna su sredstva uplacena u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija. Nadalje, predlaze od drustava
za osiguranje traziti izvjeSc¢a o visini uplacenih premija osiguranja imovine od pozZara
na podrucju djelovanja Zajednice i evidentirati potrazivanja u poslovnim knjigama.
Isto tako predlaze koriStenje sredstava u skladu s Programom i financijskim planom u
cilju ostvarenja postavljenih zadaca.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da Ce sastaviti
izvjeStaj o potroSnji proracunskih sredstava te ga dostaviti jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave iz Cijih proracuna su sredstva uplacena.
Zajednica Ce s Vatrogasnom zajednicom Istarske Zupanije naci rjeSenje na koji nacin
traZiti od druStava za osiguranje izvjeS§¢e o visini uplacenih premija osiguranja
imovine od poZara. Zajednica nadalje navodi da Ce tijekom 2017. oroCena novc¢ana
sredstva koristiti u skladu s financijskim planom i Programom rada.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 1.745.157,00 kn, $to je za 323.137,00 kn ili 15,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se nha donacije u iznosu 1.006.776,00
kn ili 57,7 %, financijske rashode u iznosu 659.909,00 kn ili 37,8 % i materijalne
rashode u iznosu 78.472,00 kn ili 4,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 1.006.776,00 kn, a odnose se na donacije
Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 622.776,00 kn i dobrovoljnim vatrogasnim
drusStvima u iznosu 384.000,00 kn. Zajednica djeluje na podru€ju osam lokalnih
jedinica na kojem je osnovana Javna vatrogasna postrojba i Sest dobrovoljnih
vatrogasnih drustava. Prema obrazlozenju Zajednice, sredstva se ¢lanovima prenose
na temelju financijskog plana. Zajednica nije donijela akt kojim bi utvrdila uvjete i
kriterije za raspodjelu financijskih sredstava.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za premije osiguranja u iznosu
20.920,00 kn i usluge registracije prijevoznih sredstava u iznosu 6.179,00 kn.
Navedeni rashodi odnose se na vozila dana na koriStenje Javnoj vatrogasnoj
postrojbi. Zajednica ima u vlasniStvu tri vatrogasna vozila koja su na temelju tri
ugovora zaklju¢ena u 2006. dana na koristenje Javnoj vatrogasnoj postrojbi bez
naknade. Ugovorima je utvrdeno da ¢e sve troSkove koriStenja vozila ukljuCujuci
troSkove registracije i osiguranja snositi Javna vatrogasna postrojba. TroSkove
premija osiguranja i registracije vozila za sve godine koriStenja platila je Zajednica,
Sto nije u skladu s odredbama zaklju€enih ugovora.

U 2015. nije bilo postupaka nabave. Odredbama ¢&lanka 18. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), izmedu ostalog, je propisano da se
odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju za nabavu robe i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn, a pitanja
nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. Zajednica nije donijela akt o
nabavi kojim bi utvrdila nacin postupanja za nabavu navedenih roba i usluga
odnosno radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim ¢e se utvrditi uvjeti i kriteriji za
raspodjelu financijskih sredstava. Nadalje, u vezi s placanjem troSkova osiguranja i
registracije vozila koja su dana na KkoriStenje, predlaze postupati u skladu s
odredbama zakljucenih ugovora. DrZzavni ured za reviziju nalaze donijeti akt o nabavi
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova
do 500.000,00 kn za koje prema odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji
obveza provedbe postupka javne nabave.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da ce
predsjednik Zajednice osnovati komisiju koja ce utvrditi uvjete i kriterije za raspodjelu
sredstava dobrovoljnim vatrogasnim druStvima. U vezi s placanjem {troSkova
osiguranja i registracije vozila koja su dana na koristenje postupit ¢e se u skladu s
odredbama ugovora. Zajednica navodi da je u tijeku izrada pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnijim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zajednica je oblik dobrovoljnog udruZivanja javnih vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih
vatrogasnih druStava, dobrovoljnih vatrogasnih drustava u gospodarstvu i
profesionalnih vatrogasnih druStva u gospodarstvu radi zastite i promicanja
zajednickih interesa i ciljeva, bez namjere stjecanja dobiti, koja je osnovana 2000.
Zajednicu Cine Javna vatrogasna postrojba i Sest dobrovoljnih vatrogasnih drustava.
Predsjednik Zajednice je Mario Lakovi¢. Zajednica nema zaposlenih. Prihodi su
ostvareni u iznosu 1.615.835,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu 1.745.157,00 kn.
Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 129.322,00 kn, Sto s prenesenim
viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 515.611,00 kn C¢ini viSak prihoda
raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu 386.289,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
su prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu
1.334.740,00 kn ili 82,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 124.919,00 kn ili 7,7 % ukupnih prihoda.
Sredstva su koriStena u skladu s propisanim namjenama. Koncem 2015. Zajednica
nije imala iskazanih potrazivanja. Vrijednosno najznacajniji su rashodi za donacije u
iznosu 1.006.776,00 kn ili 57,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Koncem 2015. obveze
iznose 501.383,00 kn i manje su za 633.575,00 kn ili 55,8 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Najznacajnije su obveze za otplatu kredita za nabavu vatrogasnih
vozila i u cijelosti su placene u rujnu 2016. U 2015. nije bilo postupaka nabave.
Zajednica je ostvarila planirane poslove i zadatke, te Kkoristila sredstva za predvidene
namjene. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
planiranje, prihode i rashode, nisu znacajne i nisu utjecale na istinitost financijskih
izvjestaja, te je izraZzeno bezuvjetno misljenje.



